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. INTRODUCCION

El incremento de las ninas, ninos y adolescentes migrantes centroamericanos que han
logradoingresar de forma irregular a los Estados Unidos de América, revela una situacion
compleja no solo en los paises de origen como generadores de poblacién migrante, sino
también en los paises de transito y de destino.

El endurecimiento de las politicas migratorias y de medidas tendientes a la
criminalizaciéon de la migracion; el fortalecimiento de la seguridad y controles
fronterizos; asi como las dificultades que enfrentan los Estados para garantizar
a los nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA) el debido proceso con
procedimientos agiles y expeditos ante las Cortes de inmigracion?, evidencian que
la problematica requiere de un abordaje desde un enfoque de derechos humanos y
de proteccidn a la nifiez, evitando centrar los esfuerzos en la detenciéon migratoria
y la deportacion a sus paises de origen, mientras no se apliquen los procedimientos
administrativos y judiciales que antepongan el interés superior del nifio y la nifia.

El interés superior de la nifiez deberia ser el enfoque obligado en cada caso y en
cada decisién tomada por las autoridades migratorias, respecto al posible resguardo
institucional o retorno de las NNA migrantes. Durante la custodia por autoridades
migratorias o bajo la Patrulla Fronteriza, la nifiez debe gozar de todos los derechos de
proteccion y cuidado para su bienestar. Y los centros de detencién, procesamiento y
albergues en los que permanecen deberian contar con condiciones dignas y propias
para su edad.?

El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, en su calidad de ente rector del
Sistema Nacional de Proteccién de Nifiez y Adolescencia, consiente de los esfuerzos
del Gobierno central para brindar una atencidn integral a nifias, nifos y adolescentes
en situacién de migracion irregular, hace un llamado a que todas las acciones se
enmarquen en la garantia de sus derechos humanos, haciendo prevaler su derecho a la

! Conferencia internacional sobre migracion, nifiez y familia. Honduras; Discurso del Secretario General de la OEA: José Miguel
Insulza; Hondura, 16 de julio de 2014.

2 Ver International Detention Coalition. Human rights for detained refugees, asylum seekers and migrants. Nifiez migrante no
acompafiada en la regidn norte y Centroamérica. Honduras, El Salvador, Guatemala, México y Estados Unido. Pag.5. Disponible en:

Nifiez%20migrante%20no%20acompainada%20en%20la%20region%20norte%20y%20centroamérica.pdf
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reunificacion familiar, y a ser tratados sin ningun tipo de discriminacion en razén de su
condicidn o estatus migratorio.

Con el presente informe no se pretende hacer un analisis exhaustivo sobre las causas o
sobre |la problematica que enfrenta la nifiez y adolescencia que emigra en formairregular,
es un informe de caracter ejecutivo, cuya finalidad es dar cuenta de la situacién actual
gue enfrentan los nifos, nifias y adolescentes salvadorenos que se encuentran detenidos
en la frontera sur de Estados Unidos como pais de destino, y en México como pais en
transito. De igual forma, da a conocer las acciones realizadas por el Estado salvadorefio
relativas a la atencion y proteccidn que se brinda en las zonas fronterizas a través de la
proteccién consular, como en su proceso de retorno al pais, mediante las instituciones
gue integran el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia.

El CONNA, reconoce que es imprescindible analizar a fondo las causas estructurales
y efectos de la migracion de nifas, nifios y adolescentes, de cara a la formulacion e
implementacion de politicas, planes y programas que en forma progresiva den respuesta
a la situacion de vulneracion a derechos humanos de la infancia salvadorefia, en sus
comunidades.

2 Ver International Detention Coalition. Human rights for detained refugees, asylum seekers and migrants. Nifiez migrante no
acompafiada en la region norte y Centroamérica. Honduras, El Salvador, Guatemala, México y Estados Unido. Pag.5. Disponible en:
Nifiez%20migrante%20n0%20acompaiiada%20en%20la%20region%20norte%20y%20centroamérica.pdf



. ANTECEDENTES

El fenédmeno migratorio ha provocado la separacion de muchas familias salvadorefias
dado que el padre, la madre o ambos, en la busqueda de mejores condiciones de vida
han dejado a sus hijas e hijos a cargo de otras personas que asumen el cuidado y la
crianza, siendo éstas por lo general, las tias, abuelas, hermanas, primas y primos, u
otros miembros de la familia. Estas personas asumen la responsabilidad de conducir el
desarrollo de uno de los periodos mas importantes en la vida de una persona: la nifiez y
la adolescencia, etapa en la que se suceden transformaciones biolégicas, psicoldgicas,
sexuales y sociales en la vida de todo ser humano.

El Estado salvadorefio reconoce que el fendmeno de la migraciéon de nifias, nifios y
de adolescentes responde a una multiplicidad de factores sociales y econdmicos de
caracter estructural, entre las principales causas cabe mencionar: la reunificacion
familiar, la falta de oportunidades y condiciones de pobreza en su entorno y el
contexto de violencia social, que se traduce en amenazas hacia su integridad
personal e inseguridad en el ambito local, entre otras consideraciones que estan
presentes en el estudio Migracion internacional, nifiez y adolescencia en El Salvador.?

Los resultados de la consulta* para la elaboracion de la Politica Nacional de Nifez y
Adolescencia, evidencianqueunodelosprincipalesproblemasqueafectanlosderechosde
lasNNA, esla desintegracion familiara causa de lamigracién de alguno o deambos padres,
situacidn que también fue identificada como una de las principales problematicas que
afectanalanifiez,porlaspersonasadultasconsultadasenoncedeloscatorcedepartamentos
del pais. Por su parte, las ninas, nifios y adolescentes expresaron que preferian enfrentar
las condiciones de pobreza — pasar hambre - a tener que estar separados de ellos.®

La Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples (EHPM) de 2012, establece que un 34.5%
de los hogares se encontraba en situacién de pobreza. La pobreza que vive la nifiez y la
adolescencia salvadorefia se expresa en la medicion multidimensional de privaciones a

3 AFAN consultores; FUNDAUNGO. Migracion Internacional, nifiez y adolescencia en El Salvador. Octubre, 2011. Pag. 73-75.
Investigacion que se llevo a cabo a solicitud del Vice Ministerio para los salvadorefios en el Exterior.

4 Realizada por el CONNA entre junio 2012-abril 2013 con una metodologia ampliamente participativa a nivel nacional. Puede
consultarse en Informe sobre el estado de situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia en El Salvador, 2013. Apartado 2
Metodologia.
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derechos en la infancia construida a partir de la EHPM 2004 - 2012 (STP-UNICEF, 2014).
Dichas estimaciones indican que en 2012, un 60.4% de las nifas, nifios y adolescentes
carecia al menos de una privacion® moderada o severa en alguno de sus derechos.

De igual forma, la violencia bajo cualquier tipo de manifestacion perjudica directamente
laintegridad personal de muchos nifios, ninas y adolescentes; en El Salvador, las muertes
violentas constituyen una de las evidencias mds extremas de la violacién al derecho a la
vida y la seguridad. En 2013, se reportaron 406 casos de muertes violentas de personas
menores de edad.

El reciente informe presentado por ACNUR’, como resultado de la entrevista realizada a
404 adolescentes centroamericanos y de México, concluye que dicha poblacién migra por
encontrarse en una necesidad potencial que requiere de proteccion internacional (asilo
o refugio), estableciendo que un 48% de los entrevistados compartieron experiencias
de cdmo habian sido afectados por el incremento de la violencia por actores criminales
armados organizados.

La migracion en forma irregular de las nifias, nifios y adolescentes se produce cuando
el desplazamiento se realiza al margen de las normas establecidas por los paises de
origen, de transito o del pais receptor. Desde el punto de vista de los paises de destino,
significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el trabajo, debido a que no se cuenta con la
autorizacién necesaria ni los documentos requeridos por las autoridades de inmigracién
para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais. Desde el punto de vista de los
paises de envio, la irregularidad se presenta cuando la persona atraviesa una frontera
internacional sin documentos de viaje o pasaporte valido, o no cumple con los requisitos
administrativos exigidos para salir del pais.®

Tal como se define en la Recomendacién No. 6 del Comité de los Derechos del Nifio,
sobre el trato de los menores de edad no acompafnados y separados de su familia fuera
de su pais de origen, un nifio, nifia o adolescente migrante no acompanado es la persona
menores de edad que esta separado de ambos padres y otros parientes y no esta al
cuidado de un adulto, al que por ley o costumbre le toca asumir dicha responsabilidad®,
exponiéndose a condiciones graves de vulnerabilidad fuera de su pais de origen.

dolescentes salvadore

fias, nifiosy a

En los Ultimos afos, los paises centroamericanos y México se han caracterizado por un
flujo de nifias, nifios, y adolescentes migrantes no acompaiados, cuyo principal objetivo

Informe ejecutivo sobre la situacién de ni

es llegar a los Estados Unidos de América. También se reporta un incremento en la
migracion de nifos, nifias y adolescentes separados de su familia, es decir, separados
de ambos padres o de sus tutores legales o habituales, pero no necesariamente de
otros parientes®. Por tanto, puede tratarse de menores de edad acompafiados por
otras personas adultas de la familia.

> Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia. Informe sobre el estado de situacion de los derechos de la nifiez y
adolescencia en El Salvador, 2013. El Salvador, 2014. Pag. 129; 132. También en base de datos de testimonios escritos de nifas y
nifios consultados a nivel municipal

5 Por privaciones debe considerarse el no cumplimiento o la falta del ejercicio de los derechos sociales y econémicos de la nifiez
y adolescencia en dimensiones basicas que pueden limitar su desarrollo: vivienda, saneamiento, agua, educacidn, informacion,
nutricién y trabajo infantil.

7 UNHCR. Nifios en fuga. Nifios no acompafiados que huyen de Centroamérica y México y la necesidad de proteccién internacional.
Resumen Ejecutivo. Junio, 2014. Pag. 6.

8 0IM, UNICEF, OIT. Nifios, nifias y adolescentes migrantes. América Central y México. Costa Rica, enero de 2013. Pag. 11-12.



° Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General Ndmero 6 (2005), Trato de los menores no acompafiados y separados de

El crecimiento en los ultimos meses del flujo migratorio de nifias, nifios y adolescentes,
también estd estrechamente vinculado al aprovechamiento, por parte de los traficantes
de personas, de la aspiracion que tienen muchas familias por reunificarse. Los traficantes
engafian a las familias asegurando que el ingreso a Estados Unidos de un nifo o nifia no
acompanfado, le garantiza quedarse en aquel pais.

Segln datos de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), entre el 01 de
eneroy el 31 de mayo 2014, la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos detuvo una cifra
récord de 47,017 NNA migrantes no acompaiados a lo largo de la frontera suroeste de
ese pais. Esta cifra representa un aumento de casi el 50% respecto del afo pasado para
el mismo periodo. La gran mayoria (46,188) provienen de la region centroamericana;
11,479 de Guatemala; 13,282 de Honduras, 11,577 de México y 9,850 son salvadorefios;
829 de otros paises.

Durante el periodo de 2012 a julio'* de 2014, la Direccidon General de Migracidn y
Extranjeria reporta un total de 5,411 NNA migrantes retornados acompafiados y
no acompafiados, de los cuales el 96% proviene de México; el 34.7% son nifias y
adolescentes mujeres y el 65.3% son nifios y adolescentes hombres. A la fecha, Estados
Unidos no ha deportado niias, nifios o adolescentes no acompafiados.

Niios, nifas y adolescentes migrantes retornados
acompanados y no acompainados (2012-2014)

5,411 nifas, nifos y adolescentes retornados 2012-2014

2,500
2,000 _;5*"_4"?1._‘._7_,
1,500 .

' 2,327
1,000 1,847

500 1,237

0
2012
2013
2014

Fuente: DGME, datos de 2014 incluye del 01 de enero al 15 de julio

El 23.8% son nifias y nifios entre los 0-11 afios y el 76.2% son adolescentes entre los
12-17 afios. El 84% ingresa via terrestre y el 16% via aérea provenientes de México. Los
departamentos de mayor incidencia son San Miguel, Usulutan, La Unién, San Salvador,
Cabafias y Ahuachapan.

su familia fuera de su pais de origen.

0 idem.

11 | as estadisticas reportan datos al 15 de julio de 2014, por la Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME).
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Entre 2013 y 2014 la Direccién General de Migracién y Extranjeria, entrevistd a 3,515
nifias, nifos y adolescentes que retornaron al pais a causa de una deportacion. Respecto
a los motivos de la migracién un 41% manifestd que viajé para reunirse con su familia, el
28% por razones econdmicas y el 10% por motivos de seguridad.

Principales motivos de migracién
3, 515 entrevistas realizadas por DGME, 2012-2014.

Otros
0%

Aventura

No Responde
1% P

20%

| Reunificacion
Familiar
41%

Fuente: Direccidon General de Migracion y Extranjeria.

El informe Nifios, nifias y adolescentes migrantes. América Central y México 2013%,
identifica como caracteristica de la nifiez y adolescencia migrante su baja escolaridad,
algunos han logrado terminar la primaria; predominan los adolescentes hombres y
la mayoria se ha iniciado en actividades laborales a muy corta edad, principalmente
en trabajos agricolas y del sector informal, provenientes de las zonas rurales del pais,
de hogares monoparentales con jefatura femenina y en condiciones de pobreza y
marginalidad; estas caracteristicas podrian explicar el que la mayoria de las nifias, nifios
y adolescentes indiquen entre sus principales motivaciones la busqueda de mejores
condiciones de vida y la reunificacion familiar.

Las condiciones de vulnerabilidad y los peligros extremos que enfrentan las nifias, ninos
y adolescentes salvadorefios y centroamericanos en la travesia hacia los Estados Unidos
de América, aumenta en su peligrosidad por las acciones del crimen organizado en las
rutas de paso, particularmente por los carteles de la droga y las redes de trata y trafico
de personas, cuyos integrantes cometen delitos como homicidios, los someten a graves
sufrimientos fisicos y psicoldgicos, violaciones, desapariciones, secuestros, extorsiones,
y el sometimiento a la trata en sus diversas manifestaciones como la explotacién sexual
o laboral.

120p. Cit. OIM, UNICEF, OIT; Pag. 25



13 Ley William Wilberforce de Reautorizacion de la Proteccidn de las Victimas de la Trata de Personas, 2008 (TPRA, por sus siglas en

inglés)

D NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES
LOCALIZADOS EN ESTADOS UNIDOS

Los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados que provienen de paises
no fronterizos con Estados Unidos y que ingresan a ese pais, habiendo sido victimas del
trafico de personas o de la trata, seglin la normativa de aquel pais*3, no son deportados
de manera inmediata, deben ser puestos bajo custodia de Aduanas y Proteccién
Fronteriza (CBP*4, por sus siglas en inglés) asignandoles alojamiento mediante la Oficina
de Reasentamiento de Refugiados (ORR, por sus siglas en inglés), tiempo que no deberia
exceder las 72 horas.

Sin embargo, debido al incremento significativo presentado en los Ultimos meses, los
nifios, nifias y adolescentes que viajan no acompafiados, quedan bajo la custodia de la
Patrulla Fronteriza en lugares provisionales, en condiciones no propias para su edad.
Una vez en la custodia de la ORR, las autoridades realizan entrevistas para determinar
su situacion e identificar si tienen familiares o posibles tutores que vivan en los Estados
Unidos. Si se identifican familias o tutores, son puestos bajo su custodia mientras
esperan su audiencia migratoria ante un juez.?®

Posteriormente, son enviados por la Patrulla Fronteriza a los Centros de Procesamiento,
en los cuales las condiciones mejoran relativamente, segun el lugar. En el mes de junio
del presente afio, el nUmero de personas rebasaba la capacidad de las instalaciones;
no obstante, es importante destacar que hay una movilidad permanente en dichos
centros, por lo que no es factible determinar con precision la cantidad de nifios, nifias
y adolescentes que permanecen en los mismos. Posteriormente, son trasladados a
albergues destinados al acogimiento.

El personal consular entrevista a los nifios, nifias y adolescentes a fin de ubicar a sus
familias y facilitar la comunicacién. Los cdnsules tienen como misidén verificar las
condiciones de salud, alimentacién y alojamiento; asi como el estado emocional y trato
brindado por parte de las autoridades de dichos centros.

En el mes de junio del presente afio, la Viceministra para los Salvadoreios en el Exterior
realizo visita a los centros de detencion y albergues en la frontera sur de Estados Unidos
(Texas, Houston, Arizona), verificando que requerian condiciones mas adecuadas

14 Ley de EEUU “Customs and Border Protection”.
5 Op. cit. International Detention Coalition. Pag. 1.
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en cuanto a la higiene, alimentacidon y cuido para los nifios y nifias'®. Las gestiones
realizadas en su visita, generaron mejoras en las condiciones de los centros y en el
acceso por parte del personal consular.

El Salvador ha abogado ante las autoridades estadounidenses por la reunificacion
familiar como garantia de su bienestar, en apego a los procedimientos que Estados
Unidos determine segun su legislacion interna, siempre y cuando se garantice el debido
proceso.

La reunificacidon se da cuando el nifio, nifia o adolescente es entregado a su padre,
madre o familiar que ya esta en territorio estadounidense, quedando a la espera de
la audiencia ante un Juez de la Corte de Inmigracién, quien determina su situacion de
permanencia en ese pais o su retorno a El Salvador.

Datos de 2012 del Vera Institute of Justicie, demuestran que por lo menos 65% de las y
los niflos son reunificados con sus familiares o tutores y el 40% son elegibles para alguin
tipo de proteccidn, como asilo, visas especiales de nifiez o visas como victimas de un
delito."”

16 Comunicado de Prensa “El Ministerio de Relaciones Exteriores informa sobre resultados de visita realizada a EUA para verificar condiciones
de nifiez migrante salvadorefia”. http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=3472:ministerio-de-relaciones-exteriores-
informa-sobre-resultados-de-visita-realizada-a-eua-para-verificar-condiciones-de-ninez-migrante-salvadorena&Itemid=955

7 idem. Pag.1; Fuente: The Flow of Unaccompanied Children through the Immigration System, Vera Institute of Justice, 2012.



NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES
LOCALIZADOS EN MEXICO

En México, la autoridad migratoria detiene a las NNA migrantes no acompafados
provenientes de la regidn centroamericana, quienes son detectados en puntos de
entrada, en revisiones migratorias que se realizan a vias férreas y en los puestos moéviles
en carreteras.

De acuerdo con la Ley de Migracidn, el Instituto Nacional de Migracion (INM, México)
debe trasladar a las y los nifios detenidos a las instalaciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF)®; sin embargo, si éstos son mayores de doce afios
son ingresados a las estaciones migratorias, lugares que no cumplen con los estandares
adecuados para su desarrollo y seguridad.

Los albergues del Sistema DIF no aceptan nifias o nifios de doce afios o mas aduciendo
que no cuentan con las condiciones de seguridad requeridas ni con medidas de
atencién especializada para este grupo de edad. Y siendo la mayoria de poblacién
las y los adolescentes entre los 12 y 17 afos, las estaciones migratorias en territorio
mexicano se encuentran hacinadas y en condiciones poco favorables para brindar una
atencién acorde a los estandares en materia de derechos humanos aplicables a nifias,
nifios y adolescentes en situaciones de migracion irregular, por lo que se opta por la
repatriacion casi de forma inmediata.

Segun la Coalicidn Internacional contra la Detencidn (IDC por sus siglas en inglés), tanto
en Estados Unidos como en México, no se garantiza a las y los nifios el rapido acceso a
una asistencia juridica, ni a otro tipo de asistencia para demandar el cumplimiento del
debido proceso en la detencidn o para solicitar la proteccién internacional®.

A partir de los acuerdos asumidos por los gobiernos de la region, el Gobierno de México
transporta a todos los migrantes centroamericanos a la frontera de cada pais.

En el afio 2010, los paises de Centroamérica y México adoptaron el Memorandum de
Entendimiento para la Repatriacion Digna, Ordenada, Agil y Segura de Nacionales

18 En México, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), es la institucidn responsable de conducir
las politicas publicas en materia de asistencia social que promueven la integracion de la familia. También, es el responsable
de promover acciones encaminadas para mejorar la situacidn de poblaciones en condicién de vulnerabilidad, nifas, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad. Disponible en: http://sn.dif.gob.mx/

9 Op. Cit. International Detention Coalition. Pag. 2
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Centroamericanos Migrantes via Terrestre, el cual describe los procedimientos
adecuados para verificar la nacionalidad de cada persona migrante y para la notificacién
a las autoridades migratorias y consulares de los arreglos para la repatriacién, establece
horas del dia durante las cuales pueden realizarse las repatriaciones, dicta el numero
maximo de migrantes que pueden viajar por bus, estipula que los miembros de una
familia no pueden ser separados durante el proceso de repatriacion, y que los paises
participantes deben garantizar la seguridad y proteccion de los buses que transportan
a migrantes centroamericanos a través de sus territorios en ruta a sus paises de origen.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los consulados y de la Direccidon
de Derechos Humanos y Gestion Humanitaria, gestiona la repatriacion de las y los
salvadoreifios migrantes con la Comision Ejecutiva Portuaria Autéonoma (CEPA),
si esta es via aérea y con el Centro de Atencién al Migrante (CAIM) de la Direccidn
General de Migracion y Extranjeria, si es via terrestre. Desde hace dos afios se
reciben dos buses a la semana con NNA migrantes acompafados y no acompainados
provenientes de México, nimero que se ha visto incrementado en los ultimos meses.

Niias, nifios y adolescentes retornados desde México (2012-2014)

Via de ingreso y pais de procedencia 2012 2013 2014 Total

Via Aérea

México 87 255 312 654
Via Terrestre

México 1,067 1,521 1,961 4,549
Total 1,154 1,776 2,273 5,203

Fuente: Direccién General de Migracion y Extranjeria. Datos de 2014: al 15 de julio

De los 5,411 nifios, nifias y adolescentes migrantes
acompanados y no acompafiados que han sido
retornados entre el afio 2012 a julio de 2014, el 96%
(5,203) han sido retornados desde las fronteras de
Meéxico. Esta situacion evidencia, de igual forma, las
condiciones de hacinamiento que enfrentan en los
centrosdedetenciénenterritoriomexicano,provocando
afectaciones a su salud fisica, emocional y psicoldgica



Los municipios que reportan mayor numero de NNA migrantes se concentran en la zona
oriental del pais, y en los departamentos de Cabaias y Ahuachapan.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO DE ORIGEN CON MAYOR INCIDENCIA DE NNA MIGRANTES
Ahuachapan Ahuachapan, San Francisco Menéndez, Jujutla
Cabaias llobasco, Sensuntepeque y Victoria.

Chalatenango

Nueva Concepcion, Chalatenango y Tejutla

Cuscatlan Cojutepeque, Suchitoto y San Rafael Cedros.

La Libertad San Juan Opico, Santa Tecla, La Libertad, Coldn.

La Paz Zacatecoluca, San Pedro Masahuat y San Luis la Herradura.

La Unidn La Unidn, Santa Rosa de Lima, Conchagua, Anamords, San Alejo, Pasaquina y
Nueva Esparta.

Morazan San Francisco Gotera, Corinto

San Miguel San Miguel, Ciudad Barrios, Chirilagua, San Rafael de Oriente, Moncagua, El

San Salvador

Transito, Quelepa.
San Salvador, llopango, Mejicanos, Soyapango y San Martin.

San Vicente San Vicente, Verapaz, Apastepeque

Santa Ana Santa Ana, Metapan.

Sonsonate Sonsonate, Acajutla.

Usulutan Usulutan, Santiago de Maria, Santa Elena, liquilisco, Puerto El Triunfo, Berlin y

Concepcidn Batres.

Fuente: Direccién General de Migracion y Extranjeria. DGME

Durante el trayecto, algunos nifios, nifias y adolescentes son abandonados en el camino.

Pasan hambre, frio y calor extremo. Las nifias y las adolescentes han enfrentado

violaciones y la explotacidon sexual, principalmente, en ciudades fronterizas como
condicidn para dejarlas continuar el viaje.

Dado lo extenso del territorio mexicano, las niias, nifios y adolescentes migrantes

también son utilizados por traficantes de personas en puntos estratégicos como guias,

a quienes se les conoce como reincidentes de circuito o guias®.

20 0p. Cit. DIF-UNICEF. P4g. 13.
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PROCESO DE RETORNO DE LA NINEZ y
ADOLESCENCIA MIGRANTE ACOMPANADA
Y NO ACOMPANADA

El Estado Salvadoreio da seguimiento a los compromisos internacionales y regionales
establecidos en el Memorandum de Repatriacidn Digna, Ordenada, Agil y Segura, el cual
es aplicado por los paises del Triangulo Norte desde el afio 2010, asi como lo establecido
en el Manual de procedimientos del mismo Memorandum.

A través de la red de proteccidn consular en Estados Unidos y México se brinda atencion
a efectos de asistir, identificar, y documentar a la poblacién migrante previo a su retorno,
estableciendo ademds comunicacién con sus familiares en el pais o fuera de este, con
la finalidad de articular los mecanismos administrativos que garantizan su retorno.

Frente al incremento de retornos de nifas, ninos y adolescentes, las instituciones
gue conforman el Sistema Nacional de Protecciéon de la Nifiez y de la Adolescencia,
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion General de
Migracidn y Extranjeria han establecido una ruta de atencion, que permite identificar
los pasos y la intervencién de cada una de las instituciones garantes de la recepcion,
proteccién y atencidn de nifas, niflos y adolescentes.

Previo al retorno de los niflos, nifias y adolescentes migrantes, el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia se activa a través de las Juntas de
Proteccion del CONNA, que conocen de los casos por medio de aviso proveniente de
la Direccién de Derechos Humanos y Gestion Humanitaria del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

A su ingreso al pais, la primera institucion que interviene es la Direccion General de
Migracion, a través del control migratorio, posteriormente el Ministerio de Salud
proporciona la atencion médica y refiere a atencidn psicolégica a cargo del ISNA, en
caso de ser necesario.

Si la Junta de Proteccidn ha sido notificada por la Direccién de Derechos Humanos y
Gestion Humanitaria del Ministerio de Relaciones Exteriores, ésta inicia un proceso de
investigacion social minimay de no existir un recurso familiar a quien se le pueda entregar
el nifio, nifila o adolescente, determina como ultima medida, si procede un acogimiento
de emergencia en cualquiera de sus dos modalidades, institucional o familiar. Esta se
verifica en 48 horas para determinar las condiciones en que se encuentra el nifio o nina.
En caso de haberse localizado previamente a la familia, la Direccidon General de Migracidn
y Extranjeria realiza el control migratorio, verifica la documentaciéon familiar que
determind la Junta de Proteccidn como iddneo, y se entrega el nifio, nina o adolescente
al familiar que se hizo presente al albergue habilitado por la Direcciéon General de
Migracion para la recepcién de las personas retornadas.



En el periodo de enero a junio de 2014, las Juntas de Proteccidon del CONNA han recibido
un total de 1,012 casos de NNA migrantes no acompafiados, siendo los departamentos
de la zona oriental del pais los que representan cerca del 40% del total de la poblacién
de nifiez y adolescencia migrante que ha ingresado al Sistema Nacional de Proteccion.

Instituciones que intervienen en el proceso de retorno de NNA migrantes:

a) Ministerio de Relaciones Exteriores (MRRE), a través de la Direccion de Derechos Humanos y Gestion Humanitaria

b) Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a través de la Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME)
c) Ministerio de Salud y FOSALUD

d) Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA)
e) Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA)

f) Procuraduria General de la Republica (PGR)

g) Policia Nacional Civil (PNC)

h) Consejo Nacional para la Persona Migrante y su familia (CONMIGRANTES)

1) Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Numero de casos de nifiez y adolescencia migrante no acompafada que ingresé al
Sistema Nacional de Proteccién (Juntas de Proteccion, enero-junio 2014).

Santa Ana 9 8 5 13 12 22 69
Occidental Ahuachapdn 16 12 50 31 19 36 164 284 281 %
Sonsonate 3 11 7 9 16 5 51
La Libertad 7 4 3 3 14 6 37
Chalatenango (0] 0 13 7 14 10 44
Central 117 116 %
San Salvador | 0 1 1 0 1 3
San Salvador | 4 3 5 12 33
Cabanfas 11 5 13 13 17 30 89
San Vicente 2 6 18 4 14 8 52
Paracentral 208 206 %
La Paz 7 3 5 5 8 10 38
Cuscatlén 4 4 2 1 4 14 29
Usulutan 12 (12 8 17 13 37 99
San Miguel 9 14 24 26 3l 37 141
Oriental 403 3982 %
La Union 6 16 19 14 19 19 93
Morazan 4 5 15 9 19 18 70
TOTAL 90 105 186 157 209 265 1,012

Fuente: Registro de medidas y sanciones de las Juntas de Proteccidon del CONNA

De enero al 15 de junio de 2014, las Juntas de Proteccién han dictado un total de 302
medidas de acogimiento de emergencia (familiar e institucional) para nifas, nifios y
adolescentes migrantes retornados no acompanados.
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1. ACCIONES
IMPLEMENTADAS

a) Acciones de cardcter nacional y regional

El Salvador aborda la situacién de la niflez y adolescencia en situacién de migracion
irregular acompafada y no acompafiada, desde un enfoque integral, regional y de
corresponsabilidad, privilegiando el interés superior de la nifiez y adolescencia y su
derecho a la reunificacidn familiar.

e Desde el afio 2010 el Gobierno de El Salvador ha implementado acciones para la
proteccién de salvadorefios y salvadorefias que emigran hacia Estados Unidos de
América, fortaleciendo la proteccidon consular en los estados fronterizos de México
y Estados Unidos. El personal consular realiza gestiones para asegurar el respeto y
proteccién de los derechos humanos de nuestros connacionales, realiza entrevistas y
coordina con la Direcciéon de Derechos Humanos y Gestion Humanitaria del Ministerio
de Relaciones Exteriores para la documentacién y busqueda de familiares en El Salvador
para su retorno; tratandose de nifios, nifas y adolescentes, cuando no se ubica a las
familias, previo a la deportacion, se informa a la Junta de Proteccién de la Nifiez y
Adolescencia competente, para que se busque a la familia y se dicte una medida de
proteccion, la cual puede ser el acogimiento familiar o institucional en un centro de
acogimiento del ISNA.

e Ante la situacidon actual que enfrentan nifias, niflos y adolescentes retenidos en
las patrullas fronterizas, centros de procesamiento y albergues de Estados Unidos
de América, asi como de los que se encuentran viajando o retenidos en México, el
Presidente de la Republica, Profesor Salvador Sanchez Cerén ha girado instrucciones
para incrementar las acciones de proteccion consular y para adoptar medidas

de orden interno para disminuir las causas que generan este tipo de migracion,
atender la crisis actual y preparar condiciones institucionales para la recepcion,
atencién y proteccion de las nifias, nifos y adolescentes que sean repatriados.



¢ El Gobierno de El Salvador, mediante la gestiéon del Presidente de la Republica y el
Ministro de Relaciones Exteriores, ha realizado gestiones con funcionarios del Gobierno
de Estados Unidos de América para promover el trato humanitario y la reunificacién
familiar.

e El 05 de Julio de 2014, los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras
acordaron la adopcidn de “Lineas de Accion Conjuntas para la Proteccién
de las Ninas, Nifios y Adolescentes no acompanados, que migran hacia los
Estados unidos de América”, en las que se comprometieron a priorizar sus
acciones en cuatro areas: dimension humanitaria, dimensién migratoria,
dimension de seguridad y justicia y dimensién de desarrollo social y econdmico.

¢ El Grupo Regional de Consulta sobre Migracién (CRCM) de la Conferencia Regional
sobre Migracidn (CRM), reunido el 24 y 25 de junio de 2014, acordé la adopcién de
medidas conjuntas para atender la situacidn de nifias, niflos y adolescentes en situacion
de migracion irregular, entre ellas la creacién de un Grupo de Trabajo Ad-Hoc en materia
de nifiez y adolescencia migrante. Se acordé actuar al amparo del principio del interés
superior del nifio, disponiendo de los recursos necesarios para la proteccion integral;
proporcionar informacidn precisay lanzar campafias de difusién; luchar contra los grupos
delictivos organizados y fortalecer la cooperacién para la aplicacion de las legislaciones
nacionales; realizar gestiones migratorias orientadas a la deteccién de tratantes y
traficantes y desalentar los flujos irregulares; promover el desarrollo mediante el trabajo
conjunto y el apoyo de la cooperacion para hacer frente a las causas estructurales que
generan lamigracidnirregular; fortalecerla proteccion consulary reforzar la coordinacién
de los paises de la region; promover la reintegracion familiar y el cumplimiento del
debido proceso en la repatriacion; activar la proteccién internacional cuando sea
necesario; activar la cooperacion internacional y; realizar intercambios regionales para
el fomento de las buenas practicas.

¢ La Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (2013-2023),
incorpora estrategias y lineas de acciéon que son de caracter vinculante para las
instituciones del Estado responsables en materia de migracion y derechos humanos
para las NNA migrantes. En tal sentido, es responsabilidad del Estado la implementacion
de acciones que den respuesta a las siguientes directrices establecidas en dicha Politica:

= Crear, fortalecer y difundir mecanismos de proteccién especial de nifiez y
adolescencia a nivel local y nacional; fortalecer capacidades institucionales para la
aplicacion del enfoque de derechos.

Disefiar, implementar y fortalecer programas y servicios especializados en la
= proteccion de NNA: protocolos de intervencion interinstitucional de atencion en
casosde NNAmigrantes; programasde accién humanitariaanivel internacional para
salvaguardar la integridad personal; creacién de programas y dar seguimiento al
proceso de incorporacién al dmbito familiar; como estrategias de seguridad publica.
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* Fortalecer el rol de las familias en el ejercicio progresivo de los derechos de las
NNA, basado en una cultura de derechos humanos: promover las relaciones
personales con padres y madres.

b) Acciones de coordinacion y articulacién a nivel ejecutivo y operativo

¢ Se ha instalado una Mesa de coordinacion permanente, en la que participan el

Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica a
través de la Direccion General de Migracién, ISNA, CONNMIGRANTES y CONNA.

* Con base en las gestiones realizadas por el Gobierno central a nivel internacional y

nacional en la materia, asi como en lineamientos establecidos en la Politica Nacional de
Nifiez y Adolescencia, PNPNA, se han formulado “Lineas de Accién para la Proteccion
y Atencidn de la Ninez y Adolescencia migrante acompanada y no acompafnada”.

Las medidas propuestas se rigen por el principio del interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes y el principio de la prioridad absoluta, considerando el derecho a la
reunificacion familiar, la proteccidn internacional, la proteccidén consular y condiciones
dignas durante en el transito y estadia; proteccién y atencidn integral en el retorno;
la disposicion de los recursos necesarios para estos fines y; la implementacién de
politicas y programas econémicos, sociales y de seguridad, para generar condiciones
de vida adecuadas en las comunidades de origen.

Seincluye la adopcién de acciones inmediatas y permanentes, considerando prioritaria
la inclusion de los siguientes componentes:

a) Proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
b) Atencidn de nifiez y adolescencia en situacion de retorno
c) Medidas de orden econémico, social y de seguridad

Desde el afio 2013 funciona la Mesa de Coordinacién para la Atenciéon y Proteccion de
la Nifiez y Adolescencia Migrante, bajo la coordinacion del CONNA, en la que participan
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion General de Migracidn y Extranjeria,
ProcuraduriaparalaDefensadelos DerechosHumanos(PDDH), ProcuraduriaGeneral de
laRepublica(PGR), CONMIGRANTES, Instituto Salvadorefio parael Desarrollo Integralde
laNifiezylaAdolescencia(ISNA), Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM).
Este mecanismo de coordinacion ha permitido mejorar la intervencion de
las instituciones responsables de la proteccién y atencién de ninez migrante.
Recientemente la Mesa ha aprobado la Ruta del proceso de proteccion y atencion
de nifiez y adolescencia migrante retornada que ingresa via terrestre y aérea, con
la finalidad de dar respuesta a la situacion de emergencia humanitaria y ante una
posible repatriacion numerosa. Asimismo, se trabaja en la elaboracion de un
Protocolo que define las rutas de atencién como la delimitacion de las actuaciones
de las instituciones de acuerdo a sus competencias legales, con el objeto de que los



nifios, nifias y adolescentes migrantes puedan regresar a su entorno familiar en forma
segura.

Las instituciones responsables de la recepcidn, proteccidn y atencion a nifos, nifias
y adolescentes (Ministerio de Relaciones Exteriores, DGME, ISNA y CONNA), estan
trabajando en la adecuacidn de un Centro de acogimiento para la poblacién de ninez
y adolescencia migrante en caso de no poder retornar de forma inmediata a sus
comunidades de origen, en el cual se ha previsto la atencién psicosocial y la adopcién
de medidas de proteccién en forma inmediata.

La Secretaria de comunicaciones de la Presidencia coordina el disefio de una estrategia
comunicacional orientada a desincentivar la migracién irregular de nifias, nifios y
adolescentes. Espacio de coordinacién y articulacién en la que participan Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacion, CONNA, DGME, OIM, UNICEF,
ISNA, Canal 10 y CONMIGRANTES.

El 15 de julio fue lanzada la campafia: “No pongas en riesgo sus vidas”, que pretende
advertiralos padres, madres y responsables del cuido de las nifias, niflos y adolescentes
de todos los peligros a los que son expuestos cuando les dejan en manos de traficantes
de personas, quienes priorizan el lucro de la actividad ilicita por sobre el bienestar de
la nifiez.

NO PONGAS EN RIESGO

e

sus VIDAS

El trayecto a Estados Unidos
por tierra y sin visa no es cosa facil.
No expongas a tus hijas e hijos
a un viaje lleno de peligros que pueden
causarle hasta la muerte.

rmacion:
e.rree.gob.sv

1503122312050 1-888-30-111-30 01-800-147-6 :
H Salvaidor Esiados Unides  México @ uniceft

Afiche de campafia de sensibilizacion
“No pongas en riesgo sus vidas”
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IV. CONSIDERACIONES
FINALES

Elfenémeno de migracion de nifias, nifios y adolescentes acompanados y no acompafiados,
responde a factores de caracter estructural, ain pendientes por resolver en lo econémico
y social en El Salvador. La reunificacién familiar, la busqueda de mejores condiciones de
vida y la violencia se presentan como causas mas recurrentes; sin embargo, el abordaje
integral de la multicausalidad debe primar para la adopciéon de medidas orientadas a la
proteccion y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Estado salvadorefio desarrolla gestiones ante las autoridades de los paises de destino
y de transito para que prevalezcan en forma prioritaria los principios universales
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, el principio y derecho de no
devolucién y el derecho de mantener sus relaciones familiares, tal como se establece en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién de los Derechos del
Nifio, la Convencién Internacional sobre Proteccion de los Trabajadores Migrantes y sus
Familiares, entre otros instrumentos internacionales aplicables en la materia.

Dichos principios, se traducen en los esfuerzos orientados a que se garantice un trato
digno y acorde a la edad de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en centros
de detencién y albergues de Estados Unidos y de México; asi como el debido proceso
en cada uno de los casos. La reciente ampliacién en la atencién y servicios que presta
la red consular en ambos paises, la coordinacién de las autoridades de inmigracion de
la regidn para los procesos de retorno, y los mecanismos de proteccién habilitados por
las distintas instituciones que intervienen en éste a nivel nacional, evidencian que la
atencioén al problema es de alta prioridad y forma parte de la respuesta inmediata ante
la emergencia.

No obstante, se requiere la adopcién de medidas permanentes bajo un abordaje integral
y el esfuerzo conjunto de los distintos actores de la vida nacional, por lo que es también
prioritarialaimplementaciéndelasdistintas politicas publicas que generen condicionesde
vidadignaparalasfamilias,oportunidadesparaeldesarrolloycrecimientointegraldenifias,
nifias y adolescentes, de tal forma que su proyecto de vida se construya en su comunidad.

El Sistema Nacional de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia tiene, asimismo,
el gran reto de articularse para la implementacion de la Politica Nacional de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia y la proteccidn efectiva de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes de nuestro pais.









